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Отчет о работе

 контрольно-счетного органа Троицкого района

 Алтайского края за 2022 год
Отчет контрольно-счетного органа Троицкого района Алтайского края (далее КСО) подготовлен в соответствии  со статей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных районов», части 1 статьи 50 Устава муниципального образования Троицкий район, статьи 1 Положения о контрольно-счетном органе Троицкого района Алтайского края.

В процессе реализации задач, определенных Положением «О контрольно-счетном органе Троицкого района Алтайского края», КСО осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, основанные на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного и последующего.

Основная задача КСО при осуществлении экспертно-аналитической деятельности – обеспечение и развитие единой системы контроля за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений. 
           1.Экспертно-аналитическая деятельность 
В рамках предварительного контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом района, Положением «О контрольно-счетном органе Троицкого района Алтайского края», Положением  «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края», была  проведена экспертиза проекта решения Троицкого районного Совета депутатов «О районном бюджете муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»,  проектов решений Советов депутатов сельсоветов о бюджетах муниципальных образований входящих в состав Троицкого района.

В процессе экспертно-аналитического исследования проектов решений проанализированы основные характеристики бюджетов, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетной системы, текстовые части решений, состояние нормативной методической базы их формирования, соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральному, краевому законодательству, муниципальным нормативным правовым актам. В Положении о бюджетном устройстве каждого сельсовета Троицкого района указано, что проект бюджета на следующий год формируется на основании результатов и планов социально-экономического развития территории (что соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации), но несмотря на закрепленную норму  только в Хайрюзовском и Заводском сельсоветах проект бюджета составляется на основании показателей социально-экономического развития. 

При подготовке заключения КСО на проект решения Троицкого районного Совета депутатов «О районном бюджете муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» проанализированы показатели прогноза социально-экономического развития Троицкого района на трехлетний период, проведена экспертиза проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики, а также долговой политики района.

Анализ показателей проекта решения показал, что в 2023 году прогнозируется увеличение собственных доходов на 5,44% от планируемых собственных доходов в 2022 году. По оценке ожидаемого исполнения районного бюджета за 2022 год в части собственных доходов ожидается снижение запланированных на 1,4% или на  2 364,9 тыс. рублей.
	Наименование
	Исполнение 2021год
	Бюджет на 2022 год
	Проект

 бюджета на 2023 год
	Динамика

 бюджета

 2023 года

к 2022 году, %

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	589 944,0
	487 863,2
	728 086,7
	149

	Налоговые и неналоговые  доходы
	175 265,7
	167 053,1
	176 139,3
	105

	Безвозмездные поступления
	414 678,3
	320 810,1
	551 947,4
	172

	РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА
	578 537,0
	500 863,2
	744 221,1
	148

	Дефицит (-),

профицит (+)
	11 407,0
	-13 000,0
	-16 134,4
	х


В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2022 году КСО выдано 20  экспертных заключений сумма проверенных средств составила 1 390 394,3 тыс.руб.
В течение года проводился анализ оперативной информации об исполнении бюджета муниципального образования Троицкий район Алтайского края за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2021 года.

	мероприятие
	количество
	объем проверенных средств, тыс. руб
	замечания

	Подготовка экспертного заключения на проект решения “О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов ”
	1
	744 221,1
	отсутствуют

	Подготовка экспертных заключений на проект решения “О бюджете поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов” (в соответствии с заключенными соглашениями)
	11
	68 064,2
	 Нарушение п. 1 ст. 169, 184.2 БК РФ отсутствие прогноза социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики.

	Подготовка экспертных заключения к проектам решений, связанных с изменениями доходной и расходной части бюджета
	4
	97 614,2
	отсутствуют

	Анализ квартальной отчетности  об исполнении районного бюджета  
	3
	480 494,8
	Своевременно вносить изменения в доходную часть районного бюджета

	Анализ начисления, выплаты заработной платы и формирования задолженности по взносам с ФОТ руководителя и главного бухгалтера в МУП Зеленополянские ВС
	1
	
	  1.
Нарушение ч.6 ст. 136 ТК РФ заработная плата не выплачивается в срок в полном объеме. 

2.
Нарушение п. 6 ст. 226 НК РФ налоговым агентом (МУП «Зеленополянские ВС») не были исчислены и перечислены в бюджет суммы подоходного налога при выплате заработной платы.

3.
Нарушение пп.6.3 п. 6 Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 05.10.2020) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства":

-
 в организации не установлен срок, на который выдаются денежные средства в подотчет;

-
 работникам выдаются денежные средства в подотчёт без предоставления авансового отчета по ранее выданным суммам.


2. Контрольная деятельность
В 2022 году КСО проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе:

- Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджетов сельских поселений за 2021 год;

- Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета об исполнении бюджета  за 2021 год;
- Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности МБ ФСУ «ЦФКИС» Троицкого района за 2021 год;
- Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в Администрации Троицкого сельсовета в 2021 году;
- Проверка эффективности использования дорожно-эксплуатационной техники и оборудования, приобретенных за счет средств краевого бюджета и переданных муниципальным районам и городским округам алтайского края;
- Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности МБУДО «Троицкий детско-юношеский центр»  за 2021 год;
- Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию. Регионального проекта «Успех каждого ребенка» в Комитете Троицкого района Алтайского края по социальной политике за 2021 год (совместно со Счетной палатой Алтайского края);
	мероприятие
	количество
	объем проверенных средств, тыс. руб
	Основные замечания, предложения

	внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год 
	1
	578 537,0
	1. Нарушение п.2 ст. 179 БК РФ не приводятся в соответствие с бюджетом муниципального образования муниципальные программы:

       - МП «Развитие культуры Троицкого района», утвержденная постановлением Администрации Троицкого района от 07.05.2020 года №263.

       - МП «Развитие образования в Троицком районе», утвержденная постановлением Администрации Троицкого района от 15.04.2021 года №293.

- МП «Развитие физической культуры и спорта в Троицком районе», утвержденная постановлением Администрации Троицкого района от 23.06.2020 года №378.

- МП «Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования Троицкий район», утвержденная постановлением Администрации Троицкого района от 27.06.2018 года №449.



	внешняя проверка отчета об исполнении бюджетов сельских поселений за 2021 год
	11
	74 857,4
	1) Нарушение ст. 217 БК РФ не составляется сводная бюджетная роспись
2) Нарушение ст. 264.6, 264.1, 264.5 БК РФ.

3) Нарушение ст. 184.1 БК РФ.

4) Нарушение ст. 92.1 БК РФ.


	внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС Троицкого района Алтайского края за 2021 год
	3
	578 537,0
	отсутствуют

	Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности МБ ФСУ «ЦФКИС» Троицкого района за 2021 год
	1
	
	1.
В нарушении п.3 ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении отсутствует соглашение о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии Комитета Троицкого района Алтайского края по социальной политике.

2.
В нарушении п. 12 Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 года № 186н, а также п. 7 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, под-ведомственных Комитету Троицкого района Алтайского края по социальной политике, утвержденным приказом Комитета по социальной политике от 31.12.2019 года № 440 в план ФХД Учреждения не вносились изменения.

3.
В нарушении п. 15 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учре-ждений, подведомственных Комитету Троицкого района Алтайского края по социальной политике, утвержденным приказом Комитета по социальной политике от 31.12.2019 года № 440 в план ФХД Учреждения не вносились изменения в течении 7 рабочих дней после внесения изменений в бюджет муниципального образования Троицкий район.

4.
Также в нарушении п.15 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету Троицкого района Алтайского края по социальной политике, утвержденным приказом Комитета по социальной политике от 31.12.2019 года № 440 план ФХД Учреждения утверждается директором Учреждения.

5.
В нарушении указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 05.10.2020) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" не определен срок, на который выдаются денежные средства в подотчёт.

6.
В нарушении постановление Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (ред. от 29.07.2015) "Об особенностях направления работников в служебные командировки" в проверяемом периоде в авансовом отчете Драничникова Е.В. от 31.05.2021 года отсутствует документальное подтверждение расходов на сумму 350,0 рублей – оплата суточных.

7.
В нарушении п. 34 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2021 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 29.12.2020, протокол N 13) отдельные пункты действовавшего на момент проверки Положения об оплате труда от 13.03.2021  содержат условия, не свойственные данному учреждению.

8.
В нарушении ч. 1 ст.129 ТК РФ тренерам внешним совместите-лям не рассчитывались и не выплачивались выплаты стимулирующего ха-рактера согласно Положения об оплате труда Учреждения.

9.
В нарушении  ч.1 ст. 129 и ст. 151 ТК РФ производилась выплата премии в качестве доплаты за увеличенный объём работ.

10.
 В нарушении ст. 72, 135 ТК РФ с работниками учреждения не заключались дополнительные соглашения к трудовым договорам при изменении существенных условий труда.  

11.
 В нарушении п.46 приказа Минфина от 01.12.2010 г. №157н (в ред. от 14.09.2020 г.) уникальный инвентарный номер не присвоен отдельно каждому объекту учета.

12.
В нарушении с. 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  п. 27 приказа Минфина России от 29.07.1998 N 34н (ред. от 11.04.2018) "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации" перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация материальных ценностей в Учреждении не проводилась.  

13.
В нарушении ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении не утверждена Учетная политика.

	Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в Администрации Троицкого сельсовета в 2021 году
	1
	4 097,1
	1. В нарушение п.2 ст. 179 БК РФ Муниципальная программа не приводится в соответствие с бюджетом муниципального образования в течении трех месяцев

	Проверка эффективности использования дорожно-эксплуатационной техники и оборудования, приобретенных за счет средств краевого бюджета и переданных муниципальным районам и городским округам алтайского края
	1
	
	Отсутствуют. Основные выводы:
1.
МТЗ-82 передан в МУП ЖКУ Троицкого района Алтайского края в хозяйственное ведение Постановлением Администрации Троицкого района Алтайского края от 18.01.2021 года №27.  

2.
Для эффективного использования МТЗ-82 не только в зимнее, но и в летнее время было дополнительно куплено оборудование: бочка металлическая V-2 куб.м, прицеп МСЕ-12,5,  погрузчик фронтальный ПФ-1. 

3.
За весь период эксплуатации техника находилась в исправном состоянии, производилась текущая замена запасных частей, все работы по ремонту производились собственными силами.

4.
МТЗ-82 применяется для дорожных работ в с. Троицкое, в других селах в связи с удалённостью используется арендованная техника. 

5.
В течении 2021 года МТЗ-82 произведен объем работ на сумму 498,4 тыс. рублей. За период с 01.01.2022 года по 31.08.2022 года на сумму 406,4 тыс. рублей. Стоимость часа работы от 1300 до 1725 рублей.

6.
На МТЗ-82 стоит система глонасс, система в ежедневных отчетах фиксирует моточасы и время движения, данные в системе хранятся 12 месяцев.

7.
За период с 18.01.2021 по 07.10.2022 года МТЗ-82 был задействован 397 дней. Востребованность МТЗ -82 составила – 91,26%, это высокий показатель использования техники.



	Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности МБУДО «Троицкий детско-юношеский центр»  за 2021 год
	1
	
	1.
В нарушении п.3 ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в ДЮЦ отсутствует соглашение о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии Комитета Троицкого района Алтайского края по социальной политике.

2.
В нарушении п. 18 Положения об условиях, порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Троицкого района, утверждённого постановлением Администрации Троицкого района от 14.07.2020 №426  отчеты о выполнении муниципального задания не размещены на сайте www.bus.gov.ru.

3.
В нарушении п. 2.1.1, п 3.2  Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнению муниципального задания от 11.01.2021 года Комитетом Троицкого района Алтайского края по социальной политике субсидия не перечисляется ДЮЦ после предоставления отчета о выполнении муниципального задания. Применяется скрытый сметный метод финансирования.

4.
В нарушении п. 12 Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 года № 186н, а также п. 7 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, под-ведомственных Комитету Троицкого района Алтайского края по социальной политике, утвержденным приказом Комитета по социальной политике от 31.12.2019 года № 440 в план ФХД Учреждения не вносились изменения.

5.
В нарушении п. 15 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету Троицкого района Алтайского края по социальной политике, утвержденным приказом Комитета по социальной политике от 31.12.2019 года № 440 в план ФХД Учреждения не вносились изменения в течении 7 рабочих дней после внесения изменений в бюджет муниципального образования Троицкий район.

6.
Также в нарушении п.15 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету Троицкого района Алтайского края по социальной политике, утвержденным приказом Комитета по социальной политике от 31.12.2019 года № 440 план ФХД Учреждения утверждается директором ДЮЦ.

7.
В нарушении указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 05.10.2020) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" не определен срок, на который выдаются денежные средства в подотчёт.

8.
Должностные оклады заведующего хозяйством и уборщика служебных помещений в штатном расписании ниже чем минимальные оклады по данным должностям в положении о формировании и распределении фонда оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Троицкий детско-юношеский центр».

9.
В нарушении ст. 287 ТК РФ для совместителей не были предусмотрены все виды выплат согласно нормам трудового права, коллективным договором, локальными нормативными актами (стимулирующие выплаты).

10.
В нарушении Приказа Минфина России от 29.11.2017 N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" доходы получаемы в качестве безвозмездных поступлений были учтены как доходы от оказания платных услуг.

11.
В нарушении ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в ДЮЦ не утверждена Учетная политика.


8. В декабре месяце Администрацией района, Комитетом по социальной политике и директором школы было принято решение о назначении независимой экспертизы по качеству напольного покрытия. Заключение было получено 30 декабря 2022 года. По результатам экспертизы:

	1. подтвердилось, что покрытие выполнено из другого материала, отличного от материала в смете и в актах КС-2, что является нарушением условий муниципального контракта и ст.95 ФЗ 44 «О контрактной системе».

2. выявлены множественные дефекты, которые возникли из-за несоблюдения нормативных требований при проведении работ по капитальному ремонту спортивного зала, нарушению технологий. (нарушение СанПиН).



По итогам контрольных мероприятий Контрольно-счетный орган вынес 15 представлений объектам контроля, все представления отработаны в срок, нарушения устранены. 

Вся деятельность контрольно-счетного органа в 2022 году была направлена на защиту государственных интересов в области бюджета, финансов, хозяйственно-экономических и имущественных отношений. 
3. Информационная и прочая деятельность

      1.Разработан  СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ «ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА БЮДЖЕТА НА ОЧЕРЕДНОЙ

ФИНАНСОВЫЙ ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД» (СВМФК 04) (Утвержден распоряжением контрольно-счетного органа Троицкого района Алтайского края от 31.01.2022 № 3)
       2. Заключено Соглашение о взаимодействии с прокуратурой Троицкого района.
        3. Обучение по программе Аудит в строительстве с 23 по 27 мая 2022 года в РАНХиГС.

        4. Участие в Совете контрольно-счётных органов при Счетной палате Алтайского края. 
        5. Разработка Положения о Контрольно-счетном органе, УТВЕРЖДЕНО                                                                           решением Троицкого районного Совета депутатов от 10 февраля 2022 года №10 (необходимость возникла в связи с изменением закона 6-ФЗ о деятельности Контрольно-счетных органов).
        6. Разработка ПОЛОЖЕНИЯ о денежном содержании и гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной органе Троицкого района Алтайского края, УТВЕРЖДЕНО                                                                  решением Троицкого районного Совета депутатов   от 10 февраля 2022 года №11

(необходимость возникла в связи с изменением закона 6-ФЗ о деятельности Кон-трольно-счетных органов).
        7. Составление штатного расписания Контрольно-счетного органа Троицкого района.
       8. Составление Соглашений с сельскими поселениями о передаче полномочий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Троицкого района (в соответствии с протестом прокурора Троицкого района).

Председатель

контрольно-счетного органа
Троицкого района Алтайского края                                                  О.И. Присяжных
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